magio mecénica para digital (pulser), serd inserido um
chip com certificado digital vinculado a AC Inmetro,
que assinard digitalmente a informagio de medi¢do.”

Esta informagdo pode ser verificada direta-
mente na bomba em minutos. Caso a assinatura
esteja corrompida, a bomba foi fraudada. Desta
forma, o principal ganho com a utiliza¢do desta
tecnologia ¢ identificar fraudes de forma rapida,
ou seja, em vez de ter que remover componentes
e levar para laboratérios para investigar, a fraude
passa a ser identificada in loco em minutos.

As principais alteragbes foram realizadas no
sentido de contemplar a inser¢do de um chip com
certificado digital vinculado 4 AC Inmetro. Além
disso, questdes relacionadas a comunicag¢do tam-
bém foram estabelecidas. O chefe do DGTEC diz
que todo o regulamento foi amplamente discutido
com os fabricantes. “Todos os prazos e requisitos
foram amplamente discutidos com as partes inte-
ressadas e, especificamente nesta ampliagio de pra-
70, acatamos a solicitag¢do dos fabricantes.”

TECNOLOGIA

Ele ressalta que a transi¢do do parque de bom-
bas instalados para o novo regulamento serd gra-
dual, dispensando a necessidade de substitui¢do
forcada de bombas em uso, salvo em casos de
fraude comprovada ou na substitui¢do natural de
uma bomba obsoleta pelo tempo de uso.

Além de conferir mais confiang¢a a volumetria
que serd realizada na hora do abastecimento, com
a assinatura digital o préprio consumidor poderd
confirmar que estd levando a quantidade de com-
bustivel pela qual pagou, por meio de um aplica-
tivo em seu celular. O aplicativo estd em fase de
desenvolvimento.

O especialista explica que ndo deverd ha-
ver nenhuma mudanga drdstica na fiscalizagio.
“Como dito anteriormente, a assinatura digital
permite a identifica¢do rdpida de fraudes eletrd-
nicas. Infelizmente ainda nos deparamos com
fraudes na parte mecinica e outras eletronicas
que nio sdo tao dificeis de identificar.”

Pet¥iis ®
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MARCELO YASUDA

Diretor de Atendimento,

Gestao e Conformidade,

explica como funcionam as
fraudes no setor de combustiveis

SEFAZ-SP

talta de pagamento do ICMS de-
vido por substitui¢do tributdria, e
a utilizac¢do de créditos tributdrios
invalidos e irregularidades na es-
crituragdo fiscal, ainda sdo as prin-
cipais irregularidades tributdrias
realizadas no mercado de combus-
tiveis, segundo o diretor de Aten-
dimento, Gestio e Conformidade da Sefaz-SP,
Marcelo Yasuda.

Ele explica que para as questdes que envolvam
a falta de pagamento do imposto estd previsto o
encaminhamento de representa¢io ao Ministério
Publico, que é o 6rgido competente para instau-
rar a persecu¢do criminal. “O que se verifica no
histérico do setor é que existe um grupo restrito
de empresas que praticam irregularidades, sendo
substituidas por outras empresas que provavel-
mente estdo relacionadas. Essas empresas atuam
especialmente no segmento de revendas nio fide-
lizadas, cuja participa¢do de mercado se manteve
relativamente estdvel nos dltimos trés anos.”

A constatagio de irregularidade por parte da fis-
calizagdo implica diretamente na cobranca do im-
posto devido, multas e acréscimos legais, por meio da
lavratura de Auto de Infragdo. A partir desse débito
constituido, prosseguirdo atividades de cobranc¢a que
poderdo resultar na falta de pagamento, na execu-
¢do fiscal e representagio fiscal para crime tributdrio.
Paralelamente, para contribuintes que apresentam
comportamento irregular continuado, estdo previstas
outras medidas administrativas, como imposi¢do de
regimes especiais e a cassa¢io da inscri¢ao estadual.

A tributagio pelo ICMS envolve complexidades
que dificultam a quantifica¢do exata dos valores so-
negados, uma vez que o pagamento do imposto é
distribuido entre os diversos agentes que participam
do ciclo de produgio, transporte e comercializagio.
“No entanto, é possivel quantificar o valor cobrado
pela administragdo tributdria, resultante das agdes
de monitoramento e fiscalizagdo. Para o exercicio de
2020 foi constituido crédito tributdrio da ordem de
R$ 2 bilhoes, cobrado das empresas que atuam no
setor de combustiveis”, comenta Yasuda.

Petriis ®
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O diretor também explica que nio existe a cons-
tatagio de nenhuma rela¢io entre o aumento do
preco dos combustiveis e as fraudes. “Nao consta-
tamos uma relagio direta entre preco dos combus-
tiveis e ocorréncia das fraudes. Com precos meno-
res, por exemplo, o beneficio da sonegagio poderia
ser até mais significativo, quando comparado rela-
tivamente ao valor total do produto, pois hd parcela
de tributos federais que ¢é fixada ad rem. Por outro
lado, um ponto de preocupagio recente é o aumen-
to da participagido de mercado ocupado pelas em-
presas que atuam na formulagdo de combustiveis.
Por essa razio estio sendo avaliadas medidas de
controle fiscal para impedir prejuizos ao Estado de
Sao Paulo.”

Questionado quando a que impactos uma pos-
sivel mudanca na forma de cobranga do ICMS,
como proposto pelo presidente Bolsonaro, o dire-
tor diz que ndo é possivel determinar tais efeitos.
“O projeto de lei ndo estabelece as aliquotas apli-
caveis, definindo apenas que as aliquotas serdo uni-
formes e fixadas por ato conjunto dos Estados fe-
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derados. Dessa forma, a tributagio aplicada em Sao
Paulo dependeria dessa decisdo conjunta, diminuin-
do a autonomia fiscal dos Estados individualmente.”

No final do primeiro trimestre a SEFAZ-SP
promoveu duas operagdes: de olho na bomba e oc-
tanagem, com objetivo de assegurar a qualidade dos
produtos comercializados, bem como apurar e co-
brar valores do imposto que nio tenham sido reco-
lhidos ao Estado de Sao Paulo, conforme competén-
cias estabelecidas por legislagdo pertinente.

Os trabalhos de investigacdo encontram-se em
andamento e sua antecipag¢do poderia prejudicar
os resultados, uma vez que os indicios de irregula-
ridades apontam para a participagio de empresas
diversas. No entanto, dentro do contexto de moni-
toramento dos contribuintes envolvidos, ja foram
adotadas medidas administrativas tais como plantio
fiscal, imposigdo de regime especial e verificagoes
minuciosas na estrutura de controle das empresas.
Essas medidas visam impedir o funcionamento irre-
gular, evitando prejuizo ao erdrio.

Com prec¢os menores, por exemplo,
0 beneficio da sonegagdo poderia ser
até mais significativo, quando comparado
relativamente ao valor total do produto,
pois ha parcela de tributos federais
que € fixada ad rem.
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“FORMA TRIBUTAR

E O AUMENTO DE IMPOSTOS

governo Federal e o Congresso Na-
cional anunciaram em maio, uma
proposta de “fatiamento” da Re-
torma Tributiria. O tema, que ¢
extremamente complexo, continua
provocando duvidas entre especia-
listas. Para o advogado, economista
e s6cio do GuerraBatista Advogados, Julio Batista, o
que se identifica nas atuais propostas, ainda pode ser
considerado como potenciais remendos ao sistema
Tributério brasileiro.

Ele lembra que estdo ficando de lado as PEC’s 45
e 110, que estavam mais focadas na reforma da tribu-
tagdo de consumo, que tanto assola o mercado con-
sumidor no pais por meio da tributagdo em cascata,
cumulativa e com tributos muito similares, inibindo
a competitividade e impossibilitando o crescimen-
to econdmico. “O que estd sendo colocado a frente
sdo as reformas apresentadas na primeira fase do go-
verno, que apenas consolida duas contribui¢cées que
atualmente jd sdo consideradas idénticas, apenas com
destina¢des diversas dos recursos e, ainda com um au-
mento de aliquota, se visto de forma conjunta.”

Petiiis ®

A segunda fase da reforma apresentada pelo Go-
verno em junho/21, e que traz o conceito de refor-
ma do Imposto de Renda, apresenta mudancas que
a primeira vista somente resultario em aumento da
arrecada¢io tributdria, mesmo com altos recordes,
em especial neste 1° trimestre de 2021, nivel maior
de complexidade e desfavorecimento ao crescimento
econdmico do pais, na contramio do que o Brasil tan-
to necessita para ultrapassar o momento pandémico,
com altos percentuais de desemprego e diminui¢do
da renda e, respectivamente, do préprio consumo.

“Além de que algumas das alteracdes previstas re-
presentam também um retrocesso, como a retomada
da tributa¢do de 20% sobre os lucros e dividendos isen-
tos desde 1996 em contrapartida da redugio de 5% da
aliquota do IRPJ para as empresas.” Para ele, o governo
deveria avaliar caminhos que podem ser acessados para
melhoria da politica fiscal no Brasil, eliminar incon-
gruéncias do sistema tributirio e aplicar elementos que
possam indicar melhores préticas governamentais para
o pais, tanto em termos de eficiéncia quanto em equi-
dade, realcando medidas que tém potencial de contri-
buir para sua melhoria em ambas as diregdes.



SETOR DE
POSTOS »»>

Certamente, o setor de postos de com-
bustiveis como todo o setor de comércio
em geral serd bastante afetado pelas me-
didas inseridas tanto na proposta de Re-
forma Tributdria do consumo quanto do
Imposto de Renda apresentadas pelo Go-
verno, visto que se espera um aumento da
carga tributiria e de maior complexidade
de gestdo tributdria pelas empresas, caso
essas propostas sejam definitivamente
aprovadas, bem como impactando a ren-
da da pessoa fisica e reduzindo o poder
aquisitivo dos consumidores que terdo
que reduzir também o seu potencial de
aquisi¢do de produtos em geral, inclusi-
ve desse segmento, face a retratagdo ou o
inexpressivo crescimento econdémico que
se espera para 0s proximos anos.

Batista explica que por outro lado,
para o setor de postos de combustiveis,
hi o PLP 16/2021 que ndo faz parte
da reforma tributdria, mas que previa a
unificagdo do percentual das aliquotas
do ICMS sobre combustiveis em todo o
pais ou um valor fixo nacional, cabendo
ao Conselho Nacional de Politica Fazen-
daria (Confaz) definir as aliquotas, ele
foi apensado ao PLP 11/2020, que prevé
que a incidéncia do ICMS passard a ser
calculada com base em um valor fixo, e
na quantidade de combustivel. “Contu-
do, esse tema estd em fase de ajustes e
vota¢io, podendo sim, resultar em algum
beneficio para o setor, mas que se deve
aguardar o desfecho desse projeto.”

REFORMA

A PLP 11/2020, que prevé que a
incidéncia do ICMS passara a ser
calculada com base em
um valor fixo, e na
quantidade de combustivel.
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A Reforma tributdria consiste em uma reformu-
lagdo do sistema tributirio buscando uma simplifi-
cagdo do cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias. Em abril de 2019 por iniciativa do Depu-
tado Baleia Rossi e toda a equipe com a participag¢io
do economista Bernard Appy composta para esse
estudo, a Camara dos Deputados apresentou a PEC
45/2019, que tem como objetivo central a extingdo
de cinco tributos, sendo eles: IPI, ICMS, ISS, PIS e
COFINS e a institui¢io do Imposto sobre Opera-
¢oes com Bens e Servicos — IBS nos mesmos moldes
do imposto sobre valor agregado (IVA). Criado para
facilitar a gestdo tributdria do contribuinte que pa-
garia apenas um imposto €, que internamente, o va-
lor arrecadado seria dividido entre o poder Federal,
Estadual e Municipal e, ainda, contando com uma
regra de transi¢do para sua substitui¢do no periodo
de 10 anos. Atualmente, se encontra em tramitagio.

No mesmo ano, em julho de 2019 por iniciativa do
Senador Davi Alcolumbre o Senado Federal também
apresentou a PEC 110/2019 que prevé a fusdo tanto
dos cinco tributos previstos na PEC 45/2019, como
a consolidagdo de outros tributos, extinguindo, assim,
o IPI, IOF, PIS, PASEP, COFINS, CIDE-Combus-
tivel, Saldrio-Educagio. Surgindo também o IBS que
terd partilha de arrecadagio entre Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios e os recursos de cada ente
federativo serdo designados conforme método previs-
to nas regras constitucionais de modo que o Governo
possa descrever o formato que serdo observados para
fins de aplicagio de percentuais previamente definidos.
Atualmente, também em tramitagio.

No ano seguinte, em julho de 2020 o Ministro
da Economia Paulo Guedes apresentou a primeira
parte da reforma tributdria considerada como sen-
do a proposta do Governo sobre a reformulagio dos
tributos sobre o consumo, que prevé a unificagio
somente do PIS e da COFINS, transformando em
um tributo sobre o valor agregado, como sendo uma
Contribui¢iao sobre Bens e Servigos - CBS, com a
aplicagio da aliquota de 12%. Com isso, substituiria
a cobranga de 5 tributos no 4mbito Federal: PIS/Pa-
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sep sobre a folha, PIS/Pasep sobre importagao, PIS/
Pasep sobre receitas, COFINS sobre importagio, e
COFINS sobre receitas.

Em 25 de junho de 2021, o ministro da Economia,
Paulo Guedes, entregou ao presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira, a segunda fase da Reforma
Tributéria tratando especificamente do Imposto de
Renda para pessoas fisicas, para empresas e investi-
mentos, que visa a simplifica¢do e diminui¢do de cus-
to tributdrio, redugio de distor¢des e fim de privilé-
gios sem reduzir as arrecadagdes da Unido.

Para tanto, dentre as principais mudangas para
a pessoa fisica serd a atualiza¢do do limite de isen-
¢do da incidéncia do IR para quem recebe salirio
mensal de até R$ 2,5 mil, que atualmente é de até
R$ 1,9 mil, o que fard com que o nimero de bra-
sileiros que deixardo de pagar o imposto de renda
suba de 10,8 milhdes para 16 milhdes. A medida
representa um aumento de 31% na faixa de isencao.
E, ainda, como alteragio da aliquota de 27,5%, apli-
cada sobre o saldrio a partir de R$ 4.664,68, passard
a incidir a partir de R$ 5.300,01.

Outra mudanga importante, permitird ao contri-
buinte realizar a atualizagio dos valores dos iméveis
na declaragio e sobre a diferenca positiva incidird
apenas 5% de IR, em comparagio do procedimento
atual, onde sdo mantidos pelo valor original e sobre o

ganho de capital incide de 15% e 22,5% de imposto.
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O projeto também contempla a tributag¢io de lu-
cros e dividendos recebidos de participagdo societd-
ria em empresas. Rendimentos que sio isentos do
IR desde 1996, mas, que passaro a ser tributados na
fonte em 20%, continuando isento apenas o valor de
até R$ 20 mil por més para microempresas e empre-
sas de pequeno porte.

Ja para as empresas, a reforma do Imposto de
Renda apresenta significativas alteragoes, dentre elas,
concederd uma redugio da aliquota do IRPJ em duas
etapas: dos atuais 15% para 12,5% em 2022, ¢ 10% a
partir de 2023. O adicional de 10% para lucros acima
de R$ 20 mil por més permanece inalterado. E, ainda,
para o Regime do Lucro Real deverio realizar a apu-
ragdo trimestralmente do IRP] e a CSLL, que atual-
mente, hd duas opg¢des: trimestral e anual (apuragio e
pagamento por estimativas mensalmente), apesar de
permitir a compensagio de 100% do prejuizo de um
trimestre nos trés seguintes, deverdo adotar as mes-
mas bases de calculos para ambos os tributos.

Outra mudanga importantissima é a vedag¢do da
possibilidade de deduzir juros sobre o capital pré-
prio, o que tornard esse pagamento inaplicdvel, isto
sem falar da indicagdo da retirada de diversos incen-
tivos fiscais atualmente concedidos.

E, por fim, o projeto apresenta ainda novas regras
para a reorganizagdo de empresas e tributagdo do ga-
nho de capital na venda de participagdes societdrias

e, ainda determina sobre regras diferenciadas para a
apuragio do ganho de capital em alienagdes indire-
tas de ativos no Brasil por empresas no exterior.

Julio Batista

€ Advogado, Economista e Socio do Guerra
Batista Advogados, Diplomado em Estudos

de Politica e Estratégia pela Associagdo dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra —
ADESG, Piss-graduado em Direito Tributdrio
pela Fundagio Getiilio Vargas de Sao Paulo

— GVlaw/SB Especializacio em Técnicas de
Negociacdo/Metodologia de Harvard — FEA/
USP ¢ Especialista em Contabilidade.
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